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v"  Rappels

S'agissant du secteur privda loi n°2014-40du 20 janvier 2014arantissant I'avenir et la justice du systeme
des retraitesreconnaissant que certaines conditions de tragjtadent I'espérance de vie a créé un compte
personnel de prévention de la pénibilité (C3P) aweaouble objectif de prévention et de compensaties
effets de la pénibilité du travail. Ce compte n'estert qu'aux salariés des employeurs de droitépet des
personnes publiques employés dans les conditiordraltiprivé. Ces droits, accumulés sous forme diatp,
peuvent étre convertis en temps de formation portir =l'un emploi exposé a la pénibilité, en passagemps
partiel en fin de carriere avec maintien de rématigm ou utilisés pour partir en retraite anticipée

Pour mémoire, la pénibilité se caractérise par deux élémentstitotifs : une exposition du travailleur a un
ou plusieurs facteurs de risques professionnelseptibles de laisser des traces durables, iddrltfaet
irréversibles sur sa santé ; des facteurs de rigggia des contraintes physiques marquées, unoamément
physique agressif, certains rythmes de travail.

Dix facteurs de pénibilité sont réglementairemesgfinis et regroupés en trois catégoriesontraintes
physiques marquée@manutention de charges, postures pénibles dgfin@mme positions forcées des
articulations, vibrations mécaniques transmises raains et aux bras et celles transmises a I'ensenib
corps) ; environnement physique agres¢#gents chimiques dangereux, y compris les paessiét les
fumées, activités exercées en milieu hyperbarepéeatures extrémes, bruitjythmes de travail (avail de
nuit sous certaines conditions ; travail en équipsescessives alternantes, travail répétitif a ugguence|
élevée et sous cadence contrainte).

Puis, la loi n°2015-994 du 17 ao(t 20ddative au dialogue social et a I'emploi (« loi IREmen »)kt ses
décrets d'application simplifient le dispositif denibilité notamment par le transfert de la gestim la
pénibilité de I'entreprise vers les caisses deaitetr le remplacement de la fiche pénibilité, subhse d'un
accord collectif étendu ou d'un référentiel de bhen par une déclaration dématérialisée faite'pamployeur a
la caisse de retraite (en cas d'exposition desiéala des facteurs de pénibilité) et la simplifma de la
procédure d’appréciation de I'exposition des sékaa la pénibilité via les accords collectifs danche ou un
référentiel professionnel ayant recu homologatiGatte loi prévoit par ailleurs d'attacher certadtisits du
salarié a sa personne, de telle facon a ce qeildupent aprés la rupture du contrat de travail.chmpte
personnel d'activité, rassemble les principauxtsiredbciaux attachés a l'exercice d'une activitéanment, le
compte personnel de formation et le C3P).

Risques/seuils/référentiels : quels salariés pourmglles expositions ?

Pour les risques professionnels susceptibles dstiter des facteurs de pénibilité le Code du travai
prévoit que seules les expositions dépassant wesaiils aprés application des mesures de protegtion
collective et individuelle, sont prises en compieipl’application du dispositif pénibilité.

Tous les facteurs de risque sont désormais quaspfr des seuils (article D. 4161-2 du code daifjaCes
seuils comprennent une double dimension d’interegitde temporalité. Le dépassement ou non dess ssiil
apprécié aprées application des mesures de prateciitividuelle et collective. Les durées en heyasan
s’entendent comme des fractions du temps de traffaittif (900 heures représentent plus de la maiti
temps, 600 heures plus du tiers et 450 heuresdplugiart). L'objectif est d’'identifier les persomsngui sont
fortement exposées, c'est a dire au-dela des seuils

Une personne qui n'est pas exposée en intensiéé durée au-dela des seuils fixés a I'article D1426n’est
pas éligible au compte personnel de préventiom ghibilité.

Le recensement de I'exposition aux facteurs deudgsqloit étre facilité pades référentiels professionnels de
branche qui sont en cours d’élaboration En effet, 'emplay@eut fonder sa déclaration sur les postes,
métiers ou situations de travail définis par accord collectif de branche étendwu, a défaut, par u
référentiel professionnel de branche homologupgar un arrété conjoint des ministres chargés duwaitrat
des affaires sociales. Ces documents d'aide a l@yepl déterminent I'exposition des travailleurs gux
facteurs de pénibilité en tenant compte des mesler@sotection collective et individuelle.
Le référentiel présentBimpact des mesures de protection collective etiviiduelle sur I'exposition des
travailleurs a la pénibilité. Il est accompagné tdates données permettant d’évaluer les effectifs d
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travailleurs de la branche concernée exposés ateuis de pénibilité au-dela des seuils. Il ne yeavoir
gu'un seul référentiel par branche ou par chamgtidig¢ d’'une branche ; pour les postes, métiers| ou
situations de travail identifiés par un référentielne peut étre fait usage d’'un autre référentiehs la
branche ou le champ d’activité de la branche caricerarrété conjoint des ministres chargés duaiiaet
des affaires sociales homologue le référentielgssibnnel de branche.

2. S’agissant déa fonction publique, et au titre de I'agenda social piloté par la nineisle la fonction publique,
une concertation a été lancée a l'automne 201%aspirévention et la prise en compte de la pénébpiour les
agents. Dans ce cadre, un travail d'inventaire dediers exposés a l'un des dix facteurs de risques
professionnels listés par l'article D.4161-2 du eatll travail a été engagé par la DGAFP avec ledogeyrs
publics. Dans une perspective de cohérence etrimbidation avec les travaux en cours dans le septevé, il
n'a pas été envisagé par I'administration d'éterldraotion de pénibilité & d’autres critéres que di&x déja
établis par le code du travail. Ce travail d'invare n'a toutefois pu aboutir.

Dans ce contexte et compte tenu des difficultésnd® en place du dispositif dans le secteur piiva,été
décidé de suspendre momentanément les discustloasmission a été confiée aux services de I'NGASest
I'IGA61 dont les conclusions ont été rendues en N6 et présentées aux organisations syndicalésjue
2016.

La mission d'inspection n'a pas pu conduire ellamaéle travail - complexe - de cartographie des eneti
susceptibles d’exposer les agents selon les @igreeuils en vigueur, mais elle a fait de cetdga lieux un
préalable a tout autre chantier de prise en congta pénibilité dans la fonction publique.

Lors de la i® phase d’approfondissement de la concertation SainSécurité au Travail » groupe de
travail « Pénibilité » réuni le 6 juin 2016 a pris connaissance de ce rapport. Ses partisipsstsont
notamment accordés sur la nécessité de :

- trouver des outils pertinent pour permettre aux leggurs publics de se conformer a leurs obligatiens
matiére de tracabilité des expositions ;

- privilégier dans la fonction publique une approobgiementaire et statutaire en lieu et place du C3P

- établir la cartographie des métiers exposés arbiiée ;

- intégrer dans ces travaux les enjeux de gestiopalesurs professionnels des agents.

Le présent groupe de travail a pour objet d'examieg propositions de mesures visant & améliorerite en
compte de la pénibilité dans les trois versant&denction publique.

Ces propositions s'articulent autour de I'accompagent des employeurs publics dans la mise en oslevre
leurs obligations Iégales et réglementaires (vbjedt de I'évolution des fiches de poste et duisRh pour les
métiers exposeés (volet 2).

! Rapport sur la prévention et la prise en comptia geénibilité au travail au sein de la fonction fie



Volet 1- Accompagner les employeurs dans la mise eauvre de leurs obligations en matiére de tracakié

A- Une cartographie des expositions aux risques profg@isnnels a partir de « référentiels métiers »

Cette cartographie doit permettre d'effectuer awdil de diagnostic et de connaitre, avec préciggrante les
métiers exposés. Elle permettra également de fdadeacabilité individuelle des expositions.

Modalités:

o L'élaboration de « référentiels métiers » : travaéechnique de la DGAFP avec la
DGT, la DGCL, la DGOS et les employeurs, pour idiemtles métiers/familles de
métiers donnant lieu a exposition a I'un des dsqties professionnels identifiés par le
code du travail au-dela des seuils (élaboration réérentiels communs pour des
métiers similaires exercés dans les trois versaig)travail pourrait étre réalisé sur
'année 2017 ;

o Chaque employeur réalisera ensuite sa cartographiela base de I'agrégation des
fiches individuelles élaborées a partir desdit®réhtiels métiers (point B ci-dessous).
Celle-ci permettra d’alimenter le DUERP et son adigation.

B- La généralisation des fiches individuelles de suiviles expositions aux facteurs de risques
professionnels pour les personnes exposées au-dida seuils

La généralisation des fiches individuelles de sdes expositions aux facteurs de risques professisisera une
priorité une fois les référentiels métiers réalisés

L’établissement des premiéres fiches individuetlessuivi pourrait faire I'objet d’'un temps dédié eaurs de
I'entretien professionnel annuel.

Un bilan annuel relatif au nombre de fiches réalisét aux mesures de prévention individuelles ktatives
mises en place pourrait étre présenté devant leCTH&mpétent et une synthése annuelle étre présenté
CHSCT ministériel.

Modalités:

- Elaborer un modele de fiche individuelle de tradisbipour les trois versants de la fonction
publique ;

- Modifier des dispositions réglementaires relatieex CHSCT afin d'élargir leur domaine de
consultation au bilan de mise en ceuvre de disfslig tracabilité individuelle

- Un rappel aux employeurs de leurs obligations ertigna de tracabilité individuelle des
expositions au-dela des seuils sera renouveléctdision de I'exercice de cartographie.

Volet 2 - Accompagner les parcours professionnelsed agents exposés

Enrichir les fiches des postes donnant lieu a exptien a des facteurs de risques professionnels (alela
de seuils), d’'une rubrique « parcours professionnalltérieur possible »

La fiche de poste doit permettre a I'agent de ctirm@&n amont, avec précision les expositions agbleg est
assujetti le poste (facteurs d’exposition, durédréuence d’exposition...). Cette fiche doit paleaits étre
complétée d’'une rubrique « parcours professionié@tieur » qui aura pourbjectif de lui donner une visibilité
sur les possibilités de parcours professionnel@iiil puisse anticiper son évolution future.

La mise en évidence de cette rubrique facilitergrige en charge des parcours professionnels dastsag
susceptibles de reconversion ou réorientation psiofanelle, dans le cadre de la gestion prévisiEnmes
emplois et des compétences (GPEC).

3



Modalités : Elaborer une rubrique spécifique obligiae dans les fiches de poste (cf. répertoire
interministériel des métiers de I'Etat (RIME)).

A- Mettre en place un accompagnement individuel des agts en fonction sur des postes exposés afin
d'anticiper et de détecter le plus précocement poise les affections liées au travail

La complémentarité des rbles entre les gestiomalesressources humaines, la hiérarchie des agemsés
mais aussi les services de médecine de prévengaletine du travail doivent contribuer a évitert€edtion de
la santé des agents exposés.

1. Pour les agents exposés, prévoir dans I'entretienrgfessionnel, un temps de discussion sur les
conditions de travail et les perspectives professioelles

En complément de 'actualisation de la fiche indixelle, cet accompagnement doit notamment se teagar le
fait de consacrer, annuellement, dans le cadreedé®tiens professionnels, un point avec l'agemt sgs
conditions de travail et besoins de formations.

Les entretiens professionnels annuels doivent paenaux services RH d’anticiper d’éventuels changets
d’affectation, des besoins d’adaptation du postdetgorientation professionnelle.

Modalités :

Modifications réglementaires pour élargir I'entreti professionnel aux conditions de travail et
aux perspectives d’évolution professionnelle pas &gents sur des postes donnant lieu a
exposition au-dela des seuils.

2. Mettre en place un congé en évolution professionielpour raison de santé

Ouvert aux agents déclarés inaptes et en reclassereadispositif, évoqué dans le cadre du GT Reelment (5
octobre 2016), pourrait également étre ouvert aptdaux agents exposés, au-dela des seuils

Ainsi, les agents exposés, au-dela des seuilsretapé une durée a déterminer (par exemple 10 ans), ou
plusieurs facteurs de risques professionnels liggéd'article D.4161-2 du code du travail, pouerai disposer
d’'un cadre statutaire leur permettant de concréteaa projet professionnel au travers d’'une folioatd’'un

dispositif d’alternance, etc. Le projet professieihico-construit par I'agent et I'administration gaierait

notamment sur le volet « parcours professionndentifié dans la fiche de poste.

Modalités :

Mise en place dans le statut général d'un congéwaiution professionnelle pour raison de
santé.



